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ค าน า 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  (รอบปีงบประมาณ  พ.ศ.  
๒๕๖๔ - ๒๕๖๖)  โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัด
โครงสร้างอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  (แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒)  พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  และเพ่ือให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดรนครพนม (ก.อบต.จ.นครพนม) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างให้เหมาะสม  ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน
และการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อให้เหมาะสมอีกด้วย 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง  เพื่อใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาหัวบ่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความ
คุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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สารบัญ 

      หน้า 

๑. หลักการและเหตุผล  ๔ 
๒. วัตถุประสงค์ ๕ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการท างานแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๕ 

 ๒.๒ ประโยชน์จากการท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๕ 

๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๖  

 ๓.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง ๖ 

 ๓.๒ ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๑๕ 

 ๓.๓ ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน ๑๖ 

 ๓.๔ กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๑๗ 

๔. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๗ 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๙ 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ๓๐ 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคล ๓๑ 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ ๓๔ 

๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน ๔๔ 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ๔๖ 

๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ ๕๐ 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     ๕๔ 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       ๕๕ 

๑๔. ภาคผนวก ๕๗  
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๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ

ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบ

แทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปีประจ าปี

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จะสิ้นสุดลงในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๓  ดังนั้น

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖   

ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความ

สมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ดังนี้ 

  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  

ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการ

ใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ 

ของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครพนมทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  ๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการ

พนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครพนมพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อแต่งตั้ง

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ 

ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  

๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔–๒๕๖๖ ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๒.๑วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๒.๑.๑  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม  

ไม่ซ้ าซ้อน 

  ๒.๑.๒  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง 

ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ 

ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  ๒.๑.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครพนม สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง

และการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

  ๒.๑.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กร

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 

  ๒.๑.๕  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง

พนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก

หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  ๒.๑.๖  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         

งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒  ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๒.๒.๑  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 
ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

๒.๒.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อมีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร  
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

๒.๒.๓  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียมการ
รองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

๒.๒.๔  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค 
ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล  
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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๒.๒.๕  การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผน 
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมาย
ในภาพรวมได้ 

๒.๒.๖  เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๓.๑  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 ๓.๑.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร  
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ 
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุเปูาหมาย
องค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
ในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างาน
ได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการ
อย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึง
วิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือก  
จากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่
ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
แก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน 
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
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อุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน  
ในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษา
ก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการจัดท า
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรม
หรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
อุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าว
โดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวน
อัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือ
ปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากร
มนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการ
ระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้
องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๓.๑.๒ กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (๑) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย 
ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณา
กรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง  แต่ละ
ประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่  ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่  หัวหน้าส่วนราชการ  ผูอ้ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่  สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป     ได้แก่  สายงานทีบ่รรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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 ลูกจ้างประจ า :  ปฏิบัติ งานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มี
อยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ โดยก าหนด
เป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงาน
จ้างจะมี ๓ ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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(๒) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

   การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสาย
งานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน   
การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้พิจารณา
ด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพ
ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ การเกษตรฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 

พนกังานจ้างทัว่ไป 
10% 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 
39% 

พนกังานสว่นต าบลและ
พนกังานครู 

51% 

แผนภูมิอัตราก าลัง แสดงสัดส่วนของบุคลากร ในสังกัด อบต.นาหัวบ่อ 
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 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บ
รายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ  การประมาณการราคา และงานธุรการ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  

 ๓.๑.๓ แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  ๓๖0 องศา โดยแบ่งออกเป็น ๓ มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติ
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและ
ความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ 
มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา

พิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก ๖ ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง 
ในองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ ๑  Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นาหัวบ่อบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน  
ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงาน  
ในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้
เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ ๒  Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วน
ต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่า

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  ๑  อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรใน
ส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิ
ระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ
พนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ 
เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ ๓  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมี
การพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

๑. พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

๒. พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของ องค์การบริหารส่ วนต าบล 

นาหัวบ่อ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวนระยะเวลา

ที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  ๑  ปี   x  ๖  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   ๒๓๐ x ๖  = ๑,๓๘๐   หรือ  ๘๒,๘๐๐  นาที 

หมายเหตุ 

          ๑.   ๒๓๐   คือ จ านวนวัน ใน  ๑ ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  ๒๓๐  วันโดยประมาณ 
  ๒.   ๖   คือ ใน ๑ วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  ๖ ชั่วโมง 
          ๓.   ๑,๓๘๐ คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / ๑ ปี ท างาน ๑,๓๘๐  ชั่วโมง 
          ๔.   ๘๒,๘๐๐ คือ ใน  ๑ ชั่วโมง มี ๖๐ นาที  ดังนั้น ๑,๓๘๐ x ๖๐ จะได้  ๘๒,๘๐๐ นาท ี

 กระจกด้านที่ ๔  Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้อง
ใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและ
ตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ ๕  ๓๖๐° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน ๓ 
ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน
ในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  
งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างใน
ปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี  ๓  ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  
และ กองช่าง   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผน
ก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
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 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาหัวบ่อ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ และหัวหน้าส่วน
ราชการ ทั้ง ๓ ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาหัวบ่อ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ ๖  Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลโพนจาน และองค์การบริหารส่วนต าบล 
โพนสวรรค์  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน   จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
   

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ องค์การบริหารส่วนต าบล 

โพนจานและ องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสวรรค์  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  

บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน   จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มี

อัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้น  ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การ

จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงมีความ

จ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่งหรือเพ่ิมต าแหน่งพนักงานจ้าง  เพ่ือให้สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
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ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้ขอให้  กสถ. เปิดสอบเพ่ือบรรจุแต่งตั้งใน

ต าแหน่งที่ว่างแล้ว  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ตามกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี จะได้พนักงานส่วน

ต าบลจากการสอบสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

๓.๒ ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔– ๒๕๖๖ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป
งบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

 ๓.๒.๑  วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาหัวบ่อ 

 ๓.๒.๒  ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ ตาม
อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 ๓.๒.๓  ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับภาระ
หนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงานตางๆ 

 ๓.๒.๔  ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อโดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอ านาจหนาที่
ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการลูกจางประจ าในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 ๓.๒.๕  ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
หัวบ่อ 

 ๓.๒.๖  จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน  
รอยละสี่สิบ  ของงบประมาณรายจาย 

 ๓.๒.๗  ใหพนักงานส่วนต าบล พนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถอยาง 
นอยปละ 0 ครั้ง 
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๓.๓ ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ

บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
  ๓.๓.๑ ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

๓.๓.๒ ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

๓.๓.๓  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร 
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

๓.๓.๔  ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน  
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผน
ก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

๓.๓.๕ ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ 
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ โดยรวม 

๓.๓.๖ การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลนาหัวบ่อ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

๓.๓.๗ ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment  
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผล
ให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
และฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง  
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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๓.๔ กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 

   ๓.๔.๑  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   ๓.๔.๒  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
                         ๓.๔.๒.๑  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นาหัวบ่อ  
    ๓.๔.๒.๒  ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
       ๓.๔.๒.๓  วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   ๓.๔.๓  เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   ๓.๔.๔  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครพนม 
   ๓.๔.๕  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปี

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓   
   ๓.๔.๖  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ พบปัญหา

และความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ ปี   ประจ าปี  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ แบ งออกเป น 

ดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 
   ๔.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ าหรือรางระบายน้ ายังไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย 
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๔.๓  ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผพิูการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

๔.๔  ดานการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างานใหตอบสนองความ 

ตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๔.๕  ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า 
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๖  ด้านสาธารณสุข 
-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 
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๔.๗  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

๕. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อนั้น ได้พิจารณา

สรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ ปี  ประจ าปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  ซึ่งได้

ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลนาหัวบ่อคือ  “เมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจ

ดีถ้วนหน้า น าหน้าในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการปูองกันและควบคุม

โรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็น

และเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์

ทีเ่กิดข้ึน  เพื่อให้ต าบลนาหัวบ่อเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลนาหัวบ่อ  ได้ก าหนด

ไว้  ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่  ๑   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  - การส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และคนด้อยโอกาส 
  - การส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  - การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา 
  - การส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันครอบครัว 
  - การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  - การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ 
  - การส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  - การส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
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  ยุทธศาสตร์ที ่ ๒  การพัฒนาการเกษตร  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
  - การส่งเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้มีน้ าเพ่ือการเกษตร และเพียงพอต่อการอุปโภค
และบริโภค 
  - การส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้ า ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและขยายพ้ืนที่
ชลประทาน 
  - การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การลงทุน การพัฒนาอาชีพ สินค้าทางการเกษตรและวิสาหกิจ
ชุมชน 
  - การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 
  - การส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลางสินค้าทางการเกษตรและส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองราคา 
  - การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพ 
  - การส่งเสริมสนับสนุนการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การอนุรักษ์ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น และส่งเสริมการท่องเที่ยว  ประกอบด้วย

แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

- การส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ประวัติศาสตร์การท่องเที่ยวทาง 

ธรรมชาติ 

 - การส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวสร้างความประทับใจแก่

นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

 - การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

 - การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 - การส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

 - การการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวท้องถิ่น 

 - การส่งเสริมความสัมพันธ์กับท้องถิ่นใกล้เคียง 

 - การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที ่ ๔  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

- เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ  อนุรักษ์  พัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู ่ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

 -  การสนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน  ทางระบายน้ า สะพาน และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น พัฒนา

ระบบการขนส่ง (Logistics) 

 -  การพัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 

 -  การส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ปูายบอกทาง ไฟส่องทางจราจร ขยายเขตไฟฟูา ประปาอย่างทั่วถึง 

 -  การส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 -  การสนับสนุนการศึกษา อบรม แลการฝึกอาชีพ เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

 -  การปูองกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

 -  การพัฒนาและส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย และมลพิษในชุมชน 

 -  การส่งเสริมการปลูกปุา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการพาณิชย์ 
 

 การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
โดยวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ดังนี้ 
        ๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   
   0. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการผู้น า ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและ

ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
   ๒. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  มีบุคลากรและอัตราก าลังจ านวนและคุณวุฒิอยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหาร 
   ๓. งบประมาณต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
   ๑. โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การคมนาคมไม่

สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
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   ๒.  โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อไม่สามารถด าเนินโครงการ
เองได้ 

   ๓. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนัวบ่อ  มีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของประชาชนมี
จ านวนมากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity=O)   
           ๑. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุนงบประมาณใน
เส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
             ๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
    ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

              ๒. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความช านาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อยังไม่มี
ความรู้ความช านาญและบุคลากรไม่เพียงพอ 

๒. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

จุดแข็ง (Streng=s)   
     ๑. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคมและ

สาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
     ๒. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
     ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
     ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบลอย่าง

ต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน   
      ๕. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ ฯลฯ 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
    ๑.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
    ๒. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
    ๓. ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
    ๔. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
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           โอกาส (Opportunity=O)   
              ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
              ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 
              ๓. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
        ๔. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

          อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
              ๑. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
     ๒. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
              ๓. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของประชาชน 
ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 
              ๔. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้เช่นโรคไข้เลือดออก 
       ๓. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       จุดแข็ง (Streng=s)   

   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
   ๒. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน ต าบลและอ าเภอ 

ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
   ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

       จุดอ่อน (Weakness=W)   
  ๑. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
  ๒. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
  ๓. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการที่เป็น

รูปธรรม 
 

        โอกาส (Opportunity=O)   
    ๑. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
             ๒. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม 
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        อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
            ๑. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            ๒. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
            ๓. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผลท าให้เป็น
อุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

๔. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        จุดแข็ง (Streng=s)   

 ๑. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 

 ๒. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
       จุดอ่อน (Weakness=W)   

 ๑. ผู้น าชุมชนและประชาชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 
 ๒. มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 
 ๓. มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจ านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ านวนประชากร 
 ๔. มีการรณรงค์ปลูกปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 

 

      โอกาส (Opportunity=O)   
  ๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้ก าหนดไว้
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
  ๒. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ การตัดสินใน
การพัฒนาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอื่นมาให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการแทน 
 

      อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
            ๑. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจาก
ภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
            ๒. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 

        ๕. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
       จุดแข็ง (Streng=s)   

 ๑. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
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 ๒. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่
พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 ๓. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

 ๑. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูล 
ที่คลาดเคลื่อน 

 ๒. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการศึกษา 
        โอกาส (Opportunity=O)   
  0. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
       อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
  ๑. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 ๖. ด้านการบริหารจัดการองค์กร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   

 ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
 ๑. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
 ๒. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
 ๔. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Oportunity=O)   

   ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 
   ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมีโอกาสได้รับ
การสนับสนุนมาก 
             ๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  เช่น 
อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
              ๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
           ๑. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน 
ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๒. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึงเป็น
งานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

 ๓. ระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อ  จัดจ้าง   
           การวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตเป็นการประเมิน
ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดเป็นสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 

๑) วิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
 

  จุดแข็ง (Streng=s)   
 

   ๑. ด้านการบริหาร 
     ๑.๑  มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการชัดเจนครอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ 
     ๑.๒  มีการแบ่งงาน/มอบหมายงานอย่างชัดเจน 
     ๑.๓  มีการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
     ๑.๔  มีการก ากับดูแลจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
     ๑.๕  มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและทันสมัย 
     ๑.๖  มีผู้น า ผู้บริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและความต้องการของประชาชน สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาในด้านสังคม และการศึกษาสาธารณสุข การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย ตามแผนการกระจายอ านาจ และโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. ด้านระเบียบ/กฎหมาย/อ านานหน้าที่ 
      ๒.๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕0 สนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น 
      ๒.๒  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น 
       ๒.๓ การถ่ายโอนภารกิจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามแผนการกระจายอ านาจฯ 
       ๒.๔  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบพิเศษ/เต็มรูปแบบ 
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   ๓. บุคลากร 
        ๓.๑ บุคลากรส่วนใหญม่ีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ ท าให้เข้าใจวัฒนธรรมและปัญหาของท้องถิ่น 

       ๓.๒ บุคลากรมีความพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการ
ประชุม ฝึกอบรม และศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
             ๔. งบประมาณ 
        ๔.๑ มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นของตนเอง ท าให้มีอิสระและเกิดความคล่องตัวในการบริหาร
งบประมาณ 
         ๔.๒ ได้รับงบประมาณจากการจัดสรรจากส่วนกลาง 
         ๔.๓  สามารถประสานงบประมาณอุดหนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สามารถด าเนินการเองได้ 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
   ๑. ด้านการบริหาร 
      ๑.๑ ขาดการวางผังเมืองที่ดี เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต พ้ืนที่บางส่วนยังอยู่ในความดูแลของ พรบ. 
จัดรูปแบบที่ดิน ท าให้ อบต. ไม่มีอ านาจที่จะออกข้อก าหนดหรือออกข้อบัญญัติมาบังคับใช้ได้เต็มพ้ืนที่  บางส่วนอยู่นอก
เขตควบคุมอาคารและเขตผังเมือง การก่อสร้างอาคารต่าง ๆ จึงไม่มีการควบคุม 
      ๑.๒ มีจ านวนโครงการที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจ านวนมาก ท าให้ด าเนินการได้ไม่ทั่วถึง 
      ๑.๓ โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง อบต.ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 
      ๑.๔ ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการบริหาร 
      ๑.๕ ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒. ด้านระเบียบ/กฎหมาย/อ านาจหน้าที่ 
       ๒.๑ มีส่วนราชการหลายส่วนในพื้นท่ีที่มีอ านาจหน้าที่ทับซ้อนกัน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 
       ๒.๒ ระเบียบยังขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักท้วงอยู่เสมอ 
       ๒.๓ การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบลจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 

๒.๔ มีระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาก ส่งผลให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว ล่าช้า ประชาชนเบื่อ    
 ๓. บุคลากร 

        ๓.๑  บุคลากรมีการโอน (ย้าย) บ่อย ท าให้การท างานไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
        ๓.๒  บุคลากรไม่เพียงพอที่จะรองรับภารกิจ ทั้งท่ีเป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้องท า 

   ๔. งบประมาณ 
       ๔.๑ งบประมาณจ านวนมากใช้ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ด้านอ่ืน ๆ ขาดการพัฒนา เช่น เศรษฐกิจ 

สังคมและคุณภาพชีวติ 
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      ๒) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กร 
 

 โอกาส (Oportunity=O)   
    ๑. ด้านการเมืองการปกครอง 
 ๑.๑ แนวโน้มการกระจายอ านาจ/ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ท าให้บทบาทการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
 ๑.๒ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ (Area-Based) และการบริหารราชการแบบบูรณาการ 
    ๒. ด้านเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่มีชื่อเสียง 

                   ๒.๒ แหล่งผลิตผ้าย้อมครามคุณภาพ 
 ๒.๓ การขยายตลาดทางการค้าการลงทุนทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 ๒.๔ การสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างในสินค้า 
 ๒.๕ แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๖ มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
 ๒.๗ อัตราค่าแรงขั้นต่ า  ๓๐๐  บาท 

      ๓. ด้านสังคม วัฒนธรรม  
             ๓.๑ มีสถานศึกษาทุกระดับในพ้ืนที่ และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม มีศักยภาพในการ

จัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
            ๓.๒ มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาหัวบ่อ   จ านวน  ๒  แห่ง เพียงพอในการให้บริการทาง

การแพทย์เบื้องต้น 
   ๓.๓ รัฐบาลก าหนดให้การแก้ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
      ๔. ด้านระเบียบกฎหมาย 
            ๔.๑ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่ อบต. 

           ๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลมีนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการ
สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ และการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

           ๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ในการสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม เพ่ือสร้างโอกาสเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพ ทั้งแหล่งเงินทุน โครงสร้างพ้ืนฐานและทักษะความรู้ที่
เป็นฐานประกอบอาชีพที่มั่นคงและการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยั่งยืน สนับสนุนครัวเรือนและองค์กร
เกษตรกร ชุมชน และเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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             ๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม  เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยว การพัฒนาเกษตรปลอด
สารพิษและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สินค้าเกษตรได้รับการรับรองมาตรฐานสากล โดยการ
พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ า อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ด้านการพัฒนา
สังคมให้ร่มเย็นและยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ มีสุขภาพกายและจิตดี พัฒนา
สังคมอยู่ดีมีสุข ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง 

      ๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๕.๑ มีพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรมมาก 
 

       ๖. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
             ๖.๑ เทคโนโลยีที่ทนัสมัยท าให้การปฏิบัติงานและการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ และให้บริการ

ข้อมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    ๖.๒ การสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอก สะดวกรวดเร็วขึ้น ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา     

 

     อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  
          ๑. ด้านการเมืองการปกครอง 
              ๑.๑ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซงทางการเมือง การเมืองขาดเสถียรภาพ ส่งผลต่อ

การด าเนินนโยบายที่ขาดความต่อเนื่อง 
             ๑.๒ พ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารงานได้ 
           ๒. ด้านเศรษฐกิจ  
            ๒.๑ ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง 
   ๒.๒ ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคาสินค้าอุปโภค/บริโภค เช่น น้ ามัน ข้าวสาร อาหารแห้ง 

ยารักษาโรคแพงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
             ๒.๓ ราคาพืชผลการเกษตรไม่คงที่ ขึ้นอยู่กับกลไกราคาของตลาด 
             ๒.๔ เกษตรกรยังนิยมใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
             ๒.๕ กลุ่มอาชีพขาดความเข้มแข็ง 
    ๒.๖ เกิดภัยพิบัติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง ท าให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางด้าน

เกษตรกรรม ได้ผลผลิตไม่เต็มที่ 
        ๓. ด้านสังคม วัฒนธรรม 
             ๓.๑ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
   ๓.๒ ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมและความยากจนมีความคลาดเคลื่อน ประชาชนให้ข้อมูลไม่

ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนยังขาดความสนใจและความตั้งใจจริงในโครงการต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
             ๓.๓ การตอบรับกระแสบริโภคนิยม และวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
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             ๓.๔ ปัญหายาเสพติด แหล่งอบายมุขเป็นการมอมเมาเยาวชนก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
         ๔. นโยบายรัฐบาล 
   ๔.๑ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
             ๔.๒ ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการบริหารงานของท้องถิ่น และยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเอง

ในการพัฒนาท้องถิ่น    
           ๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๑ ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
๕.๒ ไม่มีระบบก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
๕.๓ ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม   
             ๖. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
                  ๖.๑ ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางด้าน ICT  
                  ๖.๒ ระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ ยังไม่ได้น ามาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
    ภารกิจทั้ง  ๖  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 

จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อจะด าเนินการ มีดังนี ้
๖.๑ ภารกิจหลัก 
๖.๑.๑  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   ๖.๑.๒   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๖.๑.๓   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

   ๖.๑.๔   ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการขยะ 
   ๖.๑.๕  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

                                  ๖.๑.๖  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
                                  ๖.๑.๗  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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๖.๒ ภารกิจรอง 
๖.๒.๑ การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

   ๖.๒.๒ การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
   ๖.๒.๓ การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   ๖.๒.๔ ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis)  เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไป
ยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้ องปรับปรุง
อย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  ๒  ส่วน  ดังนี้  
   

๑. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
๑.๑ S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

๑.๒ W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่

เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ  ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

๒. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก ่
๒.๑ O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ

ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่
จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่ เสมอ และใช้ประโยชน์จาก
โอกาสนั้น 
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๒.๒ T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
   
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 

๑. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 

๒. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – ๔๐ ปี เป็นวัยท างาน 

๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 

   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 

๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 

๕. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 

    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

 

จุดอ่อนW 

๑. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 

๒. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า

หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

๓. มีภาระหนี้สิน 

 

โอกาส O 

๑. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ

ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 

๒. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 

๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ

ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัดT 

๑. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 

๒. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก

ของงาน 

๓. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 

๔. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 

๑. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 

๒. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 

๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 

    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 

๔. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 

๕. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า

ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 

๖. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้

จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 

๑. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 

๒. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 

๓. อาคารส านักงานคับแคบ  

 

โอกาสO 

๑. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 

๒. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 

๓. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 

สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 

๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา

โทเพ่ิมข้ึน 

๕. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

 

ข้อจ ากัดT 

๑ .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก

คว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  

ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 

๒. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน

ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลาย

จึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 

๓. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 

    ประชากร และภารกิจ 
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๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 ๘.๑ การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 

โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะ

รองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการ

ตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็น

ส่วนราชการต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.  ส านักปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานธุรการ 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานควบคุมภายใน 
      -  งานงบประมาณ 
      -  งานร้องทุกข์   ร้องเรียน 
     -   งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     -   งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
     -   งานกู้ชีพ 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
     -   งานพัฒนาชุมชน 
     -  งานสาธารณสุข 
     -  งานการเกษตร 

๑.  ส านักปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานธุรการ 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานควบคุมภายใน 
      -  งานงบประมาณ 
      -  งานร้องทุกข์   ร้องเรียน 
     -   งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     -   งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
     -   งานกู้ชีพ 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
     -   งานพัฒนาชุมชน 
     -  งานสาธารณสุข 
     -  งานการเกษตร 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.๒  งานนโยบายและแผน 
     -  งานนโยบายแลแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      - งานข้อมูลสถิต ิ
      - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      - งานสารสนเทศและระบบ 
       คอมพิวเตอร์ 
      - งานงบประมาณ 
๑.๓ งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
      - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานแผนและวิชาการ 
      -  งานการศึกษาปฐมวัย 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
       งานการเงิน 
      -  งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
        งานบัญชี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      - งานงบแสดงฐานะทาการเงิน 

๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

      - งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  และค่าเช่า 

      -  งานพัฒนารายได้ 

      -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 

๑.๒  งานนโยบายและแผน 
     -  งานนโยบายแลแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      - งานข้อมูลสถิต ิ
      - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
      - งานสารสนเทศและระบบ 
       คอมพิวเตอร์ 
      - งานงบประมาณ 
๑.๓ งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียน 
      - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานแผนและวิชาการ 
      -  งานการศึกษาปฐมวัย 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงินและบัญช ี
       งานการเงิน 
      -  งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
        งานบัญชี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      - งานงบแสดงฐานะทาการเงิน 

๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

      - งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม  และค่าเช่า 

      -  งานพัฒนารายได้ 

      -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

      -  งานแผนที่ภาษ ี

๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ               
      - งานพัสดุ 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์   
         และยานพาหนะ 
 
๓.  กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสร้าง 
    -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
    -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       -  งานประเมินราคา 
       -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
        - งานออกแบบ 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานไฟฟูา 
 
 

      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

      -  งานแผนที่ภาษ ี

๒.๓  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ               
      - งานพัสดุ 
      - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์   
         และยานพาหนะ 
 

๓.  กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสร้าง 
    -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
    -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       -  งานประเมินราคา 
       -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
        - งานออกแบบ 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานไฟฟูา 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

  จากข้อ  ๘.๑  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจาก

ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ   

มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะ

เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

เพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์

ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อปัจจุบันเป็นประเภทสามัญ  ปัจจุบันมี ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝุายข้าราชการประจ า และมีรองปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล  (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น)  ๑  คน  โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๓  ส่วนราชการ 
มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

๑. ส านักปลัด    
๑.๑  พนักงานส่วนต าบล ๑๓   อัตรา  
๑.๒  พนักงานจ้าง  ๑๔ อัตรา 

๒.  กองคลัง  
๒.๑  พนักงานส่วนต าบล ๔  อัตรา 
๒.๒  พนักงานจ้าง  ๓  อัตรา 

๓.  กองช่าง 
๓.๑  พนักงานส่วนต าบล ๒  อัตรา 
๓.๒  พนักงานจ้าง  ๓  อัตรา 

  การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง  

ในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ มีปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน ๑ คนและ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  ๑  คน  

(นักบริหารท้องถิ่น  ระดับต้น) เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 

๓  ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วน

ราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วน

การคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  ๓.๑.๓ เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมและเมื่อน าปริมาณของแต่ละ

สายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   
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ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

บริหารงานทั่วไป ๑ - ๑ ๑ 

งานทั่วไป ๑ - - ๑ 

งานกฎหมายและคดี - - - - 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ - ๑ - 

งานธุรการ ๑ - ๒ - 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ - ๒ - 

งานการเจ้าหน้าที่ ๑ - - - 

งานพัฒนาชุมชน ๑ - ๑ - 

งานการศึกษา ๖ - ๔ ๑ 

กองคลัง 

บริหารงานคลัง ๑ - - - 

งานการเงินและบัญชี ๑ - ๑ - 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ ๑ - ๑ - 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ๑ - ๑ - 

กองช่าง 

บริหารงานช่าง ๑ - - - 

งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน ๑ - ๑ - 

งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร ๑ - ๑ - 

งานสาธารณูปโภค และผังเมือง ๑ - ๑ - 

 

เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้

ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อใน  ๕  ยุทธศาสตร์  

ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาการเกษตร 
  

๓. ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การอนุรักษ์ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๔. ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาบ้านเมืองท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  

ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

 

- การส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และคนด้อยโอกาส 
- การส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
- การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนา
บุคลากรด้านการศึกษา 
- การส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันครอบครัว 
- การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
- การส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ 
- การส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- การส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 

- ปลัด อบต. 

- นักวิชาการศึกษา  

- นักพัฒนาชุมชน 

-  ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 

- ครูผู้ดูแลเด็ก 

- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

 

- การส่งเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้มี
น้ าเพื่อการเกษตร และเพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค 
- การส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้ า ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
- การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การลงทุน การ
พัฒนาอาชีพ สินค้าทางการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 
- การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 
- การส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น 
- การส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลางสินค้าทางการเกษตรและ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคา 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรให้มี

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองช่าง 

- ผช.นายช่างโยธา 

- นักจัดการงานทั่วไป 
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คุณภาพ 
- การส่งเสริมสนับสนุนการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

 

- การส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี

ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์การท่องเที่ยวทาง 

ธรรมชาติ 

- การส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

- การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

- การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

- การส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

- การการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว

ท้องถิ่น 

- การส่งเสริมความสัมพันธ์กับท้องถิ่นใกล้เคียง 

- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองช่าง 

- หัวหน้าส านักปลัด  

- นักวิเคราะห์นโยบายฯ 

- นักวิชาการศึกษา 

- นักทรัพยาการบุคคล 

- ผอ.คลัง 

- นักวิชาการเงินฯ 

- นักวิชาการคลัง 

- พนักงานส่วนต าบลทุก

ระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

 

 

 

 

- เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ  อนุรักษ์  พัฒนา

และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ

มูลฝอย 

- ปลัด อบต. 

- หัวหน้าส านักปลัด 

- นักจัดการงานทั่วไป 

- จพง.ธุรการ 

- พนักงานส่วนต าบลทุก

ระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

 

-  การสนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน  ทางระบายน้ า 

สะพาน และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น พัฒนาระบบการขนส่ง 

(Logistics) 

- ปลัด อบต. 

- หัวหน้าส านักปลัดฯ 

- ผู้อ านวยการกอง 
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-  การพัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 

-  การส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ปูายบอกทาง ไฟส่องทาง

จราจร ขยายเขตไฟฟูา ประปาอย่างทั่วถึง 

-  การส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

-  การสนับสนุนการศึกษา อบรม แลการฝึกอาชีพ เพ่ือส่งเสริมความ

เข้มแข็งของชุมชน 

-  การปูองกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน 

รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

-  การพัฒนาและส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย และมลพิษ

ในชุมชน 

-  การส่งเสริมการปลูกปุา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการพาณิชย์ 

 

- ผู้อ านวยการกองช่าง 

- นักปูองกันฯ 

- พนักงานส่วนต าบลทุก

ระดับ 
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๘.๒    กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕๖๔– ๒๕๖๖ 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาหัวบ่อ ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้น ในระยะเวลา ๓ ปี ตั้งแต่

ปีงบประมาณ  ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการ

ปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส าฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่วางไว้  ดังนี้ 

ล าดับ

ที ่
ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี 

ข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด 
หมาย

เหต ุ

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  

๑ 
 

๒ 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

ว่างเดิม 
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๓ 
 

๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 

 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 

 

ส านักงานปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ครู  
ครู (ช านาญการ) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
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ว่างเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖  
๑๗ 
๑๘ 

 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 
๒๒ 

พนักงานขับรถยนต์ (กู้ชีพ) 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค ์
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 
พนักงานขับรถยนต ์
นักการภารโรง 
คนงานท่ัวไป 
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๒๓ 

 
๒๔ 
๒๕ 
๒๖ 

 
๒๗ 
๒๘ 
๒๙ 

 
 

๓๐ 
 

๓๑ 
 

๓๒ 
๓๓ 
๓๔ 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานพัสด ุ(ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
 
กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
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ว่างเดิม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ว่างเดิม 

 
ว่างเดิม 

 

รวม ๔๑ ๔๑ ๔๑ ๔๑     
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๑. ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ตารางเอ็กเซล 
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 ๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 

  กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

(๑) 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง

ส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑. งานบริหารงานท่ัวไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๔. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
๕. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

๑.งานการเงิน 
1. ๒.งานบัญชี 
2. ๓.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
3. ๔.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ

 

๑.งานก่อสร้าง 
๒.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.งานประสานสาธารณูปโภค 

 

 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

(๑) 
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                                                                    โครงสร้างงานส านักปลัด  อบต.นาหัวบ่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าส านักปลัด 

งานบริหารงานทั่วไป 
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
- นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- นักการภารโรง  
- พนักงานขับรถยนต์  
- คนงานทั่วไป 

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
    

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน  (ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชก.) 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
- พนักงานขับรถยนต์(กู้ชีพ) 
- พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ 

งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ชก.) 
- ครู  (๔ อัตรา)  
- ครู (ช านาญการ)  (๑ อัตรา)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (๔ อัตรา) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)  (๑ อัตรา) 
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ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - - ๑๑ - - ๑ - - - ๑๐ ๔ ๒๗ 

 

 

โครงสร้างงานกองคลัง  อบต.นาหัวบ่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

งานการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ   
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ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - - ๑ - - ๒ - - - ๓ - ๗ 

 

 

โครงสร้างงานกองช่าง   อบต.นาหัวบ่อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

งานก่อสร้าง  
- นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา   

งานประสานสาธารณูปโภค 
- นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา   
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา   
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ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - - - - - ๑ - - - ๓ - ๕ 

 

 

๑๑.บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
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๑๒. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับ

ขั้น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่

ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนา

ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  

และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม

นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์  ๔.๐  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  

กล่าวคือ 

๑. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  

ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 

ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท าง านระหว่างกันและเปิด

กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน

เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา

ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 

เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ

ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน

ใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  

ของหน่วยงานด้วย 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ด
ผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
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 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อเล็งเห็นว่า มี

ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง

สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น

อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ

หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน

ต าบลนาหัวบ่อ  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของ พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบนาหัวบ่อ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหัวบ่อ  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  

เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์

ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม

ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

๑. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
๕. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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๘. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

 ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย



 

 หนา้58 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 


